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A dimensao atlantica da politica externa brasileira:
uma histéria de oportunidades latentes

José Flavio Sombra Saraiva*

Inquietacdes acerca da dimensio atlintica do Brasil

A proposigiio temdtica que trago i Segunda Reunido de Historiadores da Africa — que ver-
sa sobre a dimensio atlintica da politica exterior brasileira — estd sustentada mais em inquieta-
goes do que em certezas. A primeira é resultante das condicionalidades criadas pelo relativo
isolamento brasileiro na sua prépria vastidao. Tema apaixonante nas construgdes de historiadores
e literatos, ponto de admiragio para os velhos e novos viajantes estrangeiros s Terras de
Pindorama, o isolamento internacional do Brasil jd lhe trouxe oportunidades histéricas
inolviddveis.

A critica A essa presungdo egocéntrica, ditada pela prépria geografia dos espagos, jd foi
realizada por nds, brasileiros, e muitos observadores externos. Como resultado natural da sua
condigio de pais satisfeito com seu destino continental e internacional, o Brasil construiu uma
sociedade voltada para si mesma, para sua lingua, para seus valores, para suas transgressdes, es-
tas tio antigas quanto o “Teatro dos Vicios” descrito por Emanuel Aradjo em sua obra original,

Tudo isso nos leva, intelectuais e elites politicas, a nos ensimesmarmos em conhecimentos
limitados sobre os outros povos. Apesar da chamada forte cultura geral das elites, de corte euro-
peu e norte-americano, os fundamentos permanecem presos i realidade intrinseca constituida pela
saga de quinhentos anos de construgido do Brasil. Ela tem forga prépria, como gosta de bradar
Darcy Ribeiro.,

A Africa, assim, nfio foi uma exceglio & tendéncia geral. O mundo dos negros no Brasil
guardou, historicamente, a marca do siléncio e da ambivaléncia no mundo dos brancos, A Africa
existente nos intestinos do Brasil foi posta & margem, para a construgio de referéncias voltadas
para o proprio Pais, mas com o verniz europeizante que alimentou muitas das nossas ilusdes
eugenistas'.

O Atlintico Sul, espaco privilegiado da insergdo internacional, teve suas potencialidades
pouco exploradas pelos brasileiros. Os brasileiros se “desaportuguesaram™ ao longo do tempo.
Ficaram prisioneiros das costas ocidentais atlinticas, observando no inicio para a linha do hori-
zonte, e depois para as riquezas do interior, como o ouro, a terra, as fronteiras dos sertdes, a es-
cravidio dos indigenas, a transferéncia da capital para o coragio do Pafs, a Amazdnia, ¢
finalmente, para a propria América Latina.

Paradoxalmente, a segunda ordem de inquictagbes nos leva a percepgio de que as liga-
goes profundas do Brasil ao continente africano por meio do Atlintico tornam as duas histérias
incompletas quando ndo observadas uma frente & outra. O efeito do espelho refletido nas dguas
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do Atldntico nos alimenta das luzes acesas das rotas criadas pelos barcos de escravos, pelo
escambo da cachaga, pelo comércio dos tecidos e dos fumos, mas também pelas idéias que cruza-
ram o oceano, pelas experiéncias que foram transferidas ao longo de uma duragio tio longa que
alguns jd se atrevem a propor, como Yoro Fall, no Senegal, e Celma Aguero, no México, a idéia
de uma verdadeira “civilizagfo atlintica™ que foi sendo constituida ao longo de virios séculos e
na qual o Brasil nio foi coadjuvante, mas protagonistaZ.

A forga dessas novas construgdes discursivas jd foram por mim exploradas, para o triiin-
gulo Brasil — Portugal — Africa de expressdo oficial em lingua portuguesa, no Coléquio Interna-
cional sobre a Construgiio e Ensino da Histéria de Africa, realizada na Fundagiio Gulbenkian,
sob os auspicios do Grupo de Trabalho do Ministério da Educagio [de Portugal] para as Come-
moragies dos Descobrimentos Portugueses, em junho de 19943,

MNaquela ocasido chamei a atengfio para outro paradoxo, aquele que vincula a busca por
uma histdria comum dos povos do Atlintico ao desaparelhamento da massa critica brasileira para
enfrentar o desafio. O manancial de doutores e professores em Histiria nas universidades e insti-
uigdes de ensino superior piblicas brasileiras, produtoras de mais de noventa porcento de pes-
quisa e da ciéncia nacionais, niio possui uma tradigiio de ensino regular da Histéria da Africa,
salvo raras e honrosas excegoes®.

Assunto ji bem discutido por virios estudiosos, a produgio cientifica brasileira na drea é
muitas vezes acusada de nio ter sequer chegado aos niveis da velha antropologia britinica, que
pelos menos tinha um intenso trabalho de campo no continente africano. Mas nem tudo estd per-
dido. Esta Segunda Reunidio de Histéria de Africa, como o VI Congresso Nacional da Associagio
Latino-Americana de Estudos Afro-Asidticos, realizada na Universidade de Brasilia recentemen-
te, mostram que os raros especialistas comegamos a rotina de nos olharmos, de criticarmos os
textos uns dos outros, no aggiornamento do conhecimento. E tudo isso € alvissareiro para a cons-
trugiio de uma reflexdo brasileira acerca da Africa e da Histéria do Atliintico Sul.

A politica exterior do Brasil (dos anos sessenta a nossos dias)
¢ sua dimensao atlantica

A segunda proposigio temdtica dessa comunicagiio trata de sinalizar algumas conclusdes
a que cheguei nas pesquisas que realizei nos Gltimos anos e que foram dedicadas a avaliar, em
perspectiva evolutiva, a condugiio da chamada politica atlintica do Brasil. Em outras palavras,
busquei avaliar as raizes da politica africana desde a década de sessenta, seus ganhos, sua afirma-
¢dio e sua crise”.

Para essa politica, o Atlintico foi, e continua sendo, o espago estratégico para o desenvol-
vimento das oportunidades perdidas e de possibilidades latentes que nfo foram ainda completa-
mente exploradas®. Para observar a forga do relacionamento das dltimas décadas do Brasil com o
continente africano ¢ preciso ndo deixar os ganhos da reflexdo histdrica jd que a politologia
presentista e os econométricos cuidadosos das suas tabelas de comércio ndo deram conta da ex-
plicagdo. O valor intrinseco da Histéria € que a sua auséncia impede a construgio de perspecti-
vas. A Histdria, e s0 esta, afianga ou niio os projetos.

As cinco décadas que distanciam o presente do periodo imediato 4 Segunda Guerra Mun-
dial permitiram o amadurecimento da dimensio atlintica da politica externa do Brasil. A Africa
evoluiu para o coragio da insergio universalista do Brasil. Apesar da retragio dos anos noventa,
o lastro que se construiu ao longo do tempo € insofisméivel. H4 motivos para otimismo em futuro
proximo. As razdes sio as seguintes.






