A POLITICA AFRICANA DA CHINA

Amaury Porto de Oliveira

Em novembro de 2006, a imprensa internacional deu grande relevo a realizagdo em
Pequim, nos dias 4 e 5 daquele més, de uma reunido de ctupula do Presidente Hu Jintao com os
Chefes de Estado ou de Governo de 48 paises africanos. Era o maior conclave internacional
jamais realizado pela RPC, e os jornais mencionaram inclusive que a logistica em torno dele seria
uma espécie de ensaio geral para o desafio das Olimpiadas de 2008. Foi também enfatizado que o
Governo chinés estava financiando a viagem e a hospedagem de luxo das 48 delegagdes, numa
cidade engalanada e despoluida para a ocasido. O que nao foi deixado claro no noticidrio da
midia € que ndo se tratava de uma iniciativa diplomatica isolada, tomada oportunisticamente em
funcdo de célculos governamentais. Tratava-se, na verdade, da segunda sessdo plendria do
FOCAC (Férum on China-Africa Cooperation), estabelecido em 2000 numa outra cipula em
Pequim. Essa conferéncia de fundacdo fora precedida de reunido ministerial, prevista para
repetir-se a cada trés anos, como ja aconteceu em 2003 (Adis Abeba); agora em Pequim; e devera
acontecer em 2009 (Cairo).

O processo FOCAC mostra, pois, que a China possui uma politica africana. Politica que
vem dos primeiros anos da fundacdo da RPC, havendo a segunda cupula coincidido com os
cinqiienta anos da abertura da Embaixada da RPC no Cairo (1956). Meu proposito, neste
trabalho, ¢ examinar como tem evoluido tal politica, quais os seus objetivos e qué perspectivas
existem para ela. Para a evolucdo histérica vou apoiar-me ampla e livremente num estudo de
Zhang Hong-Ming, da Academia Chinesa de Ciéncias Sociais (CASS), do qual existe traducao

brasileira, inserida em coletanea organizada por Beluce Bellucci.'

UM LONGO E CONSISTENTE TRABALHO DIPLOMATICO

Zhang Hong-Ming registra trés fases no relacionamento da China com a Africa, nas
décadas do periodo maoista. Nos anos 1950, num mundo dividido em dois campos, sob a dire¢ao
respectivamente de EUA e URSS, a grande preocupacdo de Pequim era ampliar o numero dos
seus amigos. Busca-los entre os paises da primeira vaga de independéncias africanas mostrou-se
importante, e a tarefa veio a ser facilitada pela ocorréncia (1955) da Conferéncia de Bandung, na
Indonésia. Foi 14 que Zhu En-lai conheceu Nasser e outros dirigentes africanos. Desses contatos

saiu o estabelecimento pioneiro de relagdes diplomaticas com o Egito (30.05.56), e até o fim da
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década, com Argélia, Marrocos, Sudido e Guiné. Zhu En-lai, que era na época Primeiro Ministro e
Ministro do Exterior, formulou em nome do governo chinés cinco principios para o
relacionamento da China com os paises estrangeiros, que ¢ interessante deixar enunciados, na
medida em que ainda explicam comportamentos dos chineses diante dos regimes em existéncia
na Africa, por vezes criticados no Ocidente. Sdo eles:

1) respeito mutuo da soberania e da integridade territorial;

2) ndo agressdao mutua;

3) ndo ingeréncia nos assuntos internos;

4) igualdade e vantagens reciprocas;

5) coexisténcia pacifica.

Na década dos 1960, havendo Pequim entrado em desavencas com Moscou, a estratégia
basica chinesa passou a ser a luta “contra a hegemonia das duas superpoténcias”, em aplicacdo da
qual Mao Zedong elaborou a tese das “duas zonas intermediarias™: os paises subdesenvolvidos da
Asia, Africa e América Latina; e a Europa Ocidental. Um importante triunfo nessa segunda zona
foi o reatamento de relagdes diplomaticas com a Franga (1964), com reflexos sobre os territorios
franceses da Africa. A China tinha de concorrer no continente africano com o trabalho paralelo
dos EUA e da URSS, mas mesmo assim, e gragas em parte aos trés périplos efetuados por Zhu
En-lai através de paises recém-independentes, no final da década eram 19 (entre 41 novos
Estados) os paises que mantinham relacdes diplomaticas com Pequim; contra cinco na década dos
1950. Retorica a parte, Pequim perseguia dois objetivos de ordem pratica, nessa busca de
reconhecimentos: barrar o estabelecimento de relagdes diplomaticas com Taiwan e ir acumulando
apoios na Assembléia Geral da ONU. Quando em 1971 a Assembléia Geral retirou de Taipé a
representacdo na ONU, em favor de Pequim, um terco dos votos foram dados por paises
africanos.

A virada da década dos 1960 para os 1970 foi momento cheio de dificuldades internas e
externas para o regime chinés, obrigando seus dirigentes a novos ajustamentos ideologicos.
Partindo da visdao de que a Unido Soviética se tornara pais “social-imperialista”, cobicoso e feroz,
Mao elaborou a teoria dos “trés mundos”, que demonstrava na pratica sua disposi¢ao de aliar-se
aos EUA contra a URSS. E como fosse a Africa o continente onde mais acirrada se mostrava a
luta entre as duas superpoténcias, especial atencdo foi dada por Pequim ao trabalho ali. Numa
abordagem repleta de contradi¢cdes. Por um lado seguia a China apoiando e até armando
movimentos de libertagdo nacional, como os dos territdrios sob coloniza¢do portuguesa. Por

outro lado, ajudava abertamente a¢des da Franca ou dos EUA, desde que tendessem a neutralizar
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ou frear a penetragdo soviética na Africa. Com tudo isso, e ajudada pelo novo estatuto de membro
ativo da ONU, pdde a China ampliar sua presenca diplomatica na Africa. No fim da década, eram
44 os paises africanos com relagdes formais com a China: 25 a mais do que no final dos anos
1960.

Com a chegada dos 1980 e o inicio das reformas comandadas por Deng Xiaoping, foi
mudando por completo a visdo do mundo e a acgdo politica dos dirigentes do PCC. Deng era o
supremo pragmatista, empenhado na construgdo economica do pais e despojado de teias
ideoldgicas “Nao ha — proclamava ele — verdades reveladas! Nem na Biblia ou no Corao, nem
nos escritos de Marx, Engels, Lénin ou Mao. A verdade ¢ uma conquista do cidaddo, a ser
buscada nos fatos.”. Um teste dessa posicao sobreveio em junho de 1985, quando a Comissao
Militar Central do partido foi chamada a decidir sobre a desejada redugao de um milhdo de
homens nos efetivos das For¢as Armadas chinesas. A medida parecia imprudente diante da tese
leninista da inevitabilidade da guerra imperialista. Deng dirimiu a questdo, afirmando que o
crescimento das forcas da paz tornava possivel afastar por muito tempo o perigo de guerra e,
quem sabe, instalar a paz mundial. Algum tempo depois, o Comité Central do partido iria
abandonar formalmente a teoria de Lénin sobre o imperialismo, visto como manifestacao
incontornavel da luta de classes. Para os dengistas, em vez de luta de classes, o problema do
hegemonismo devia ser tratado no nivel de conflito entre Estados. A pretensdo a hegemona era
um desvio de comportamento de pais desejoso de modelar o mundo. Era justo condenar e
combater tal comportamento, sem deixar de trabalhar com o candidato a hegemonia.

A vista dessas especulagdes chinesas em torno de liderangas hegemanicas, foi irénico que
quinze anos mais tarde, num dos seus primeiros pronunciamentos como Presidente dos EUA,
George W. Bush tivesse rotulado a China de “competidor estratégico” dos EUA. Colocagdes
feitas por membros da equipe de Bush mostraram que por tras dessa qualificacdo estava a idéia
de que, mais cedo ou mais tarde, a RPC tentaria conquistar a hegemonia mundial. Paul
Wolfowitz dissera isso de forma explicita, num artigo da campanha eleitoral: “A China esta
emergindo como grande poténcia. Convencer poténcia emergente de que transformagdes no
status quo devem ser buscadas pela via pacifica tem sido problematico, historicamente. No
século passado nao foi possivel fazé-lo com a Alemanha e o Japdo, e as conseqiiéncias foram
catastroficas.” Condoleezza Rice dissera o mesmo, num célebre artigo em Foreign Affairs: “A
China ressente-se do papel dos EUA na area da Asia banhada pelo Pacifico. Isso significa que a
China nao ¢ uma poténcia de status quo, mas sim uma poténcia que gostaria de alterar a seu

favor o equilibrio de poder na Asia.”



Lanxin Xiang, um professor universitario chinés de transito internacional, reagiu com
vigor, em artigo na Survival, revista do IISS de Londres®, a essa tentativa de estabelecer analogia
entre a ascensdo da China, no final do século XX, e a ascensdo da Alemanha Imperial quando
Eduardo VII reinava na Inglaterra. A tese central de Lanxin Xiang ¢ que os neo-conservadores
americanos erram ao invocarem o “dilema eduardiano” de um século antes. Nas condig¢des atuais
— diz ele — ¢ a China que defende o equilibrio de forcas prevalecente, diante da agressividade
kaizeriana dos EUA. A China mantém-se na posicao defensiva que teve a Inglaterra, revelando
ao mesmo tempo a sua frustragdo com a visivel determinacdo dos EUA de mudarem as regras do
jogo internacional. Na verdade, quando a equipe de George W. Bush intensificou a circulagdo das
suas teses, em 2000/2001, ja a ctipula dirigente de Pequim se afastara ha tempos inclusive de sua
estridéncia contra o mundo monopolar da preferéncia dos EUA, que estivera de moda apds o fim
da Guerra Fria.

Voltando a acompanhar as relagdes da China com a Africa, cumpre assinalar que nos anos
1980, por iniciativa propria, o governo chinés redefiniu sua estratégia diplomatica e politica em
relagdo aquele continente. Sublinhando que a paz e o desenvolvimento eram as preocupacdes a
ter primordialmente em conta, os chineses insistiam junto aos eventuais interlocutores africanos
em trés principios fundamentais para o relacionamento entre eles: manuten¢do da independéncia
e da autonomia; defesa da paz no mundo; e busca em comum do desenvolvimento. Sob Deng
Xiaoping, a China passara a preconizar uma diplomacia aberta, livre de consideracdes
ideologicas, e despolitizou em conseqiiéncia seu trabalho diplomatico na Africa. Em termos
concretos, esforcou-se por estabelecer relacdes com os paises antes desprezados como pro-
Moscou. Trés novos paises reconheceram Pequim, num ambiente de favorecimento da
cooperacao econdmica e do intercambio comercial sobre questdes de ordem politica. Entre
dezembro de 1982 e janeiro de 1983, o Primeiro Ministro Zhao Ziyang efetuou um circuito de 29
dias por onze paises africanos, pondo énfase na cooperagdo econdOmica e tecnoldgica. Na
passagem pela Tanzania (13.01.83), Zhao afirmou que dai em diante a China observaria, nos seus
contatos com a Africa, os principios de: “igualdade e vantagens reciprocas; valoriza¢io da
eficacia; diversidade nas formas de cooperagdo; e desenvolvimento em comum”. Os interesses
dos Estados em causa seriam o principio e o fim do trabalho conjunto.’

Embora a Africa nio seja a prioridade nimero um da diplomacia da China, o continente
africano exerceu desde o inicio forte atragdo sobre os governantes da RPC, como fonte de
matérias-primas € mercado para exportagdes, além de arena de trabalho politico. No plano

internacional, a regra onusiana de “um pais, um voto” torna o conjunto dos africanos forca
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eleitoral nada desprezivel, e a China tem sabido cultivar pacientemente esse terreno, consciente
do respaldo que lhe da a Africa nas pelejas internacionais. Desde 1989, o Ministro chinés do
Exterior visita a Africa no inicio de cada ano. E as estatistcas dos anos 1990 mostram que, nessa
década, mais de dez dirigentes chineses no nivel de Vice-Primeiro Ministro ou superior
efetuaram cerca de trinta viagens a Africa. O Presidente Jiang Zemin fez dois périplos pelo
continente ¢ o Primeiro Ministro Li Peng, trés. Em 1999, o ainda Vice-Presidente Hu Jintao
visitou quatro paises africanos. Zhu Rongji, por varios anos o czar da economia chinesa, abriu
novo setor de trabalho num circuito em 1995, quando ele acertou com governantes locais novas
formas de cooperacdo econdmica sino-africana. Dois meses apds a sua volta, Zhu organizou em
Pequim uma Conferéncia Nacional de Trabalho para a Reforma da Assisténcia a Paises
Estrangeiros, na qual foi decidida a abertura na Africa de dez Centros para Comércio e
Investimentos. Empresas chinesas estavam comegando a instalar-se na Africa e o Ministério do
Comércio Exterior e da Cooperacdo Econdmica convocou, em 1997, uma conferéncia nacional
para acertar medidas de ajuda aos empresarios chineses. Um Semindrio Sino-Africano de
Funcionarios da Gestado Econdmica passou a reunir-se duas vezes por ano. Foi em culminacao de

todo esse trabalho que, em outubro de 2000, reuniu-se em Pequim a primeira cupula do FOCAC.

DUAS CONFERENCIAS EM CONFRONTO

O fato de a cupula sino-africana de novembro de 2006 ter sido o ponto de chegada de um
longo e rotineiro trabalho diplomatico em nada empana seu impacto mundial. Antes pelo
contrario. O que é preciso agora € situd-la no contexto histdrico, como o possivel ponto de partida
de uma nova era para a Africa. Essa expectativa ganha sentido quando se compara a Conferéncia
de Pequim com uma outra, realizada em Berlim em 1885. Cada um desses encontros teve o
objetivo central de estabelecer métodos e normas para o aproveitamento dos recursos naturais do
continente africano, num surto esperado de modernizagdo econdmica. A grande diferenca entre
os dois momentos aparece quando se examina o conteudo civilizacional da sociedade por nascer.
Os neo-conservadores americanos erram quando vaticinam um choque irrecorrivel entre a China
em desenvolvimento e os EUA, mas eles nao deixam de ter razdo quando véem a China como o
“competidor estratégico” dos EUA. Numa competicdo que ndo precisa degenerar em conflito
armado, mas que tende a produzir sociedade bem diferente da preparada na Conferéncia de
Berlim, da qual os EUA vieram a ser a versao acabada.

A Conferéncia de Berlim (15.11.84-23.02.85)* foi convocada para “regulamentar as

condi¢des mais favoraveis ao desenvolvimento do comércio e da civilizagdo em certas regides da
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Africa”. Por tras desse arrazoado estavam disputas muito reais em torno de colonias, nas quais se
estavam empenhando a Inglaterra, a Franga, a Alemanha em pleno repto ao hegemonisno inglés,
a Espanha, Portugal e o Rei dos Belgas. A Bélgica era na época um dos pilares da I Revolucao
Industrial, e Leopoldo II havia criado uma entidade semi-privada, a Associacao Internacional do
Congo, com ambigdes territoriais e comerciais na Africa Equatorial, bem recobertas por um
discurso civilizador e humanista, que impressionava entre outros os EUA. As pretensdes da
Associacao Internacional chocavam-se com velhos interesses de Portugal na embocadura do Rio
Congo, e a Inglaterra tomou o partido dos portugueses. Alemanha e Franca tomaram posicao
oposta e desse imbrdglio nasceu a idéia de uma conferéncia internacional, da qual participaram os
paises europeus, menos a Suica e os Estados Balcanicos, € os EUA. A Ata de Berlim, assinada ao
final da conferéncia, estabeleceu uma espécie de codigo internacional para a partilha da Africa
Negra. As regras do jogo apoiavam-se em dois principios fundamentais: (1) um Estado civilizado
que ocupe ponto na costa do continente tem direito ao interior; (2) somente a ocupacdo efetiva
garante esse direito. Para a implementacdo desses principios firmou-se a teoria das “esferas de
influéncia”. A hinterlandia controlada por poténcia estabelecida na costa estendia-se até¢ onde a
ocupagao efetiva da mesma topasse com as fronteiras de uma zona de influéncia vizinha ou de
um Estado organizado.

Os “Estados civilizados” de que falou a Ata de Berlim haviam deixado de interessar-se
pela mercadoria anteriormente buscada na Africa — os escravos. Queriam agora matérias primas
para as industrias que iam tomando impulso. E calorias para a for¢a de trabalho do operariado
industrial, dando origem a novos cultivos de oleaginosas, tipo amendoim, que transformaram
regides inteiras. A historia da Africa no século XX é em grande parte a histéria da luta pelo
controle desses varios insumos. A meio caminho, a Segunda Guerra Mundial alterou bastante o
quadro politico do continente. A ascensao de uma nova poténcia hegemodnica e a contestacdo a
mesma feita, durante varias décadas, pelo campo comunista abriram oportunidade para o
aparecimento de nacionalismos africanos, que foram se erigindo em Estados. Sdo hoje mais de
cinqlienta, surgidos ao sabor das possibilidades, e tem-se mostrado impraticavel dar racionalidade
as fronteiras entre eles. Todos tiveram de aceitar os “fatos” criados pela grande partilha colonial,
situagdo com que vai tendo igualmente de trabalhar a China.

Ao pdr em marcha o processo FOCAC, a China esta também buscando assegurar matérias
primas para seu proprio desenvolvimento econdmico, como fizeram as poténcias do Congresso
de Berlim. Mas ¢ bem diferente a maneira de agir dos chineses. A China ndo integra aliancas

militares, ndo tem bases no estrangeiro e sua proje¢do militar no exterior, apenas incipiente, ¢
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quase s6 em missdes onusianas de manutengdo da paz. Seus instrumentos de trabalho em relagao
a Africa sdo a diplomacia, a ajuda técnica e financeira e o comércio. Diferente outrossim podera
vir a ser a sociedade construida pelos chineses com a contribui¢do dos insumos africanos. E
possivel ver a China em plena edificagdo de uma economia de dimensao continental, repetindo o
precedente historico da continentalizagdo da economia dos EUA, na segunda metade do século
XIX. Se tudo correr bem para eles, os chineses poderdo dispor dentro de vinte ou trinta anos de
um mercado nacional Unico, solidamente montado sobre modernissimas malhas de transportes e
telecomunicagdes. As relacdes politicas e econdmicas globais acusardo, certamente, o impacto do
aparecimento desse pélo de atracio mundial, alternativo aos EUA, e a Africa desfrutara de
posicao privilegiada por seu auxilio na obten¢ao de tal resultado.

Nas analises ocidentais do trabalho da China na Africa, é reduzida a aten¢do dada ao
movimento reciproco das elites africanas interessadas na cooperagao com a China. Esse interesse
¢ bem real, no entanto. Desde os anos 1960, governantes da primeira vaga de independéncias
africanas e pioneiros dos movimentos de libertagdo na Africa buscaram aprofundar contatos com
o regime chinés. Sekou Touré, Presidente da Guiné, foi o primeiro Chefe de Estado africano a
visitar oficialmente a China, em setembro de 1960. Nos 40 anos seguintes, Chefes de Estado ou
de Governo das cinco dezenas de Estado que foram surgindo na Africa fizeram 200 vezes a
mesma viagem. Alguns lideres (Nyerere, Kaunda, Mobutu, Bongo, Kerekou e Mugabe)
repetiram-na varias vezes. Acrescentem-se a isso centenas de visitas de ministros de governos
africanos.

O cientista politico sul-africano Chris Alden tem um artigo na Survival®, que trata bem
do tema e no qual vou apoiar-me nos proéximos quatro paragrafos. Os lideres africanos vém-se
ressentindo, observa Alden, de uma crescente retragdo das fontes de influéncia politica,
investimentos econdmicos e ajuda ao desenvolvimento, que vinham tradicionalmente do
Ocidente, a0 mesmo tempo que se intensificam as tendéncias dos velhos doadores bilaterais e
multilaterais a interferirem nos assuntos domésticos africanos. Os governantes africanos sentem-
se compelidos a buscar novas fontes para a estabilidade dos seus regimes, situacao
particularmente pronunciada no caso dos governos cujas politicas tém resultado no
empobrecimento progressivo dos seus paises, no agucamento de conflitos domésticos e em
violagdes dos direitos humanos, colocando-os diante da imposicdo pelos ocidentais de
“condicionamentos” para a continuagdo de ajudas. O comportamento “compreensivo” da China a
esses respeitos ¢ muito bem-vindo. Na reunido ministerial do FOCAC em Adis Abeba (2003), o

Primeiro Ministro Wen Jiabao declarou que a assisténcia e os investimentos chineses “sdo dados
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com a mais profunda sinceridade e sem condicionamentos politicos”. Posi¢do reiterada pelo
Presidente Hu Jintao, durante uma visita ao Gabao, em fevereiro de 2004.

Nao ¢ de surpreender que a boa disposi¢ao chinesa tenha ecoado positivamente em paises
como o Zimbabue, a Republica Centro-Africana ou o Sudao, as voltas todos com conflitos
domésticos ou problemas de direitos humanos. Na reunido do FOCAC em Adis Abeba, o
Presidente Robert Mugabe, do Zimbabue, movido pela intervencdo de Wen Jiabao, causticou a
“unido sagrada anglo-saxa contra o Zimbabue”, contrastando-a com “o caminho alternativo
proposto pela China, prenuncio na verdade de um novo paradigma global”. O extraordinario
crescimento econdmico da China estimula governos e homens de negocios africanos a
desenvolverem lagos efetivos com pais que muitos véem como uma proxima superpoténcia. Os
éxitos da China, pais reduzido a situagdo de pobreza pelo imperialismo ocidental e que dela se
livrou, superando inclusive desastrosas experiéncias socialistas, sdo de molde a entusiasmar elites
africanas a busca de modelos positivos de desenvolvimento.Tanto mais quanto mostram-se os
comunistas chineses aptos a se adequarem as injungdes da economia de mercado global, sem
porem em causa os interesses do regime vigente. Como acentua Chris Alden: “Para lideres e
regimes confrontados com instabilidades domésticas; desgastes da reestruturagdo e liberalizacao
econdmicas; e pressdes por abertura democratica, a China mantém acesa a esperanca de reformas
que nao ponham a perder todos os ganhos acumulados no exercicio do poder.”

Alden acautela, porém, contra concluir-se que a agdo chinesa na Africa esta concentrada
em facilitar o crescimento das redes de interesses das elites governamentais. Pequenos e médios
empresarios africanos tém podido estabelecer lucrativos lagos com redes de negdcios chinesas e
taiwanesas, fora dos canais governamentais. E ha o turismo. Gragas ao fortalecimento, na China,
de uma classe média com poder aquisitivo, cresce o fluxo de turistas para pontos da Africa. E o
governo de Pequim sabe usar a politica dos “destinos turisticos aprovados™ para recompensar
regimes amigos. A Africa do Sul e o Zimbabue sio exemplos de paises que receberam
transfusdes de receitas turisticas, em momentos de dificuldades do lado ocidental.

Evidentemente, nem tudo sdo flores no relacionamento dos lideres africanos com os seus
pares chineses. Um dos pontos de tensdo € o comércio. Induastrias como a téxtil e as manufaturas
de baixa tecnologia vém sendo abaladas pelo fluxo de produtos baratos chineses, dando margem
a fricgdes nos encontros ministeriais. Redes de lojas retalhistas chinesas espalham-se pelo
continente, aumentando o descontentamento de pequenos comerciantes. Outra fonte de
ressentimentos ¢ a pratica de empresas chinesas de trazerem seus trabalhadores para projetos

contratados, o que ja tem dado causa a protestos, por vezes violentos, como foi o caso no Zambia
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e no Lesoto. Chris Alden chama a atengdo para a apreensdo que estara causando na China a
evolugdo recente da arquitetura juridica da cooperacdo inter-africana. H4 um distanciamento do
apoio incondicional ao principio da soberania ilimitada do Estado, tipico da velha Organizacao da
Unidade Africana, em direcdo ao regime mais flexivel da Unido Africana, que prevé a
possibilidade de intervengdo direta em Estado membro, se determinada pelo Conselho de Paz e
Seguranca da nova entidade. Também o NEPAD (sigla inglesa de “New Economic Partnership
for Africa”) vai-se constituindo num mecanismo independente de fiscalizagdo da adesdo dos
regimes africanos aos critérios da boa governanca. S3o passos no sentido da institui¢do de normas
derivadas de preocupacdes ocidentais, passiveis de alterar o apoio usual do bloco africano, nas
instancias multilaterais, as posi¢des chinesas de defesa extremada da soberania nacional.

A insisténcia de Pequim em que a China ndo impde condicionamentos na cooperagdo com
paises amigos deixa de funcionar quando aparece o problema de Taiwan. Os chineses invocam ai,
a seu favor, o principio da ndo interferéncia nos assuntos internos do parceiro. Em 1997, Pequim
cortou de chofre as relagdes com o Chad, apos ter esse reconhecido Taipé, em troca de um
empréstimo de 125 milhdes de dolares. Reacdo mais paciente, que tornou evidente o valor
simbolico da Africa do Sul para a diplomacia chinesa, ocorrera em 1994, quando Nelson
Mandela tentou criar o fato consumado de relagdes simultdneas com Pequim e Taipé. Apds meses
de um trabalho de lenta persuasao e contra-propostas de ajuda desenvolvimentista, Pequim logrou
obter de Pretoria o abandono dessa experiéncia € o rompimento com Taiwan. Em setembro de
2006, pdéde um jornal do Zambia (The Times) registrar o que ele mesmo chamou de primeiro
sinal de interferéncia da China na vida politica africana. Estava em curso a campanha para a
eleicdo de um novo Presidente, e um dos candidatos vinha demonstrando inclinagdes a trabalhar
com o “pais soberano” Taiwan. Segundo “The Times” e um outro jornal de Lusaka, o
Embaixador chinés, Li Baodong, andou comentando em circulos empresariais que os investidores

chineses teriam de reconsiderar seu interesse pelo Zambia, se vencesse aquele candidato.

UMA NOVA POTENCIA AFRICANA

Em maio de 1996, o entdo Secretario-Geral do PCC e Presidente da China, Jiang Zemin,
em viagem pela Africa, foi convidado para falar perante a Organizagio da Unidade Africana, em
Adis Abeba. Em discurso intitulado “Para uma Nova Ordem Monumental nos Anais da Amizade
Sino-Africana”, Jiang Zemin desenvolveu cinco sugestoes de acdo para os dois lados, colocando
num novo patamar de entendimento ¢ de seriedade a cooperagdo da China com os paises da

Africa. As sugestdes de Jiang Zemin nada mais eram que a adequagao as reformas econdmicas do
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pés-maoismo, e ao trabalho com os africanos, daqueles velhos cinco principios para o
relacionamento da China com paises estrangeiros, formulados por Zhu En-lai em 1956. Sua
reformulacdo quarenta anos depois nao era simples retérica. Expressava, entre outras coisas, a
preocupacao do governo de Pequim com a recente transformacdo da China num importador
liquido de petréleo.” Nas décadas dos 1970 e 1980, a China tinha podido manter-se distante da
turbuléncia que sacudia o sistema internacional do petréleo, dando-se ao luxo de fixar os precos
domésticos do combustivel sem referéncia aos pregos internacionais. Em 1993, depararam-se os
chineses com o fim da auto-suficiéncia em petroleo e a necessidade de reorganizar rapidamente
suas fontes de energia primaria, se queria o pais continuar no caminho da moderniza¢do. Duas
linhas alternativas de trabalho comecaram a ser testadas: a expansdo do uso do gas natural,
recorrendo a jazidas domésticas e as de paises vizinhos; € o ingresso na corrida mundial por
suprimentos e reservas do ouro negro. Uma das estratégias julgadas rentdveis, a este ultimo
respeito, era buscar paises dotados de reservas petroliferas, mas nos quais tivessem as grandes
firmas petroliferas, na maioria americanas, dificuldade de trabalhar. Era uma combinacdo de
fatores que se repetia em varios paises da Africa.

O primeiro contrato obtido pela China para levantar petroleo no exterior foi com o Peru,
em 1993. Outras investidas foram feitas na América Latina, com éxito especial junto a Venezuela
de Chéavez. Avancos foram também conseguidos na Asia Central, com destaque para o Ird, e
entre os paises arabes do Oriente Proximo. Mas é sobretudo na Africa (Suddo, Angola, Argélia e
outros) que as trés maiores estatais chinesas do petréleo: CNPC (China National Petroleum
Corporation); CNOOC (China National Offshore Oil Corporation); e SINOPEC (China
Petroleum and Chemical Corporation) vém tendo éxito. Dezenas de acordos de comércio e
investimentos foram assinados em fun¢do do trabalho dessas companhias, e em 2005 a China
importou 38 milhdes de toneladas de petroleo da Africa, 30% de todo o petroleo importado pelo
pais. Particularmente importante tornou-se o Suddo, pais que investimentos chineses
transformaram de importador em exportador de petréleo. As exportagdes petroliferas do Sudao
estdo alcangando dois bilhdes de dolares, metade delas destinadas a China, onde representam 5%
do petroleo importado. Segundo relatos de imprensa, quatro mil guardas chineses ndo
uniformizados protegem as instalagdes petroliferas sudanesas.

A despreocupacgdo dos chineses com a eventualidade de o parceiro africano figurar em
listas negras dos EUA costuma aborrecer Washington, mas evidentemente alimenta as simpatias
pela China entre os regimes africanos. A Africa ndo tem sido uma prioridade diplomatica para os

EUA. Somente quatro Presidentes americanos estiveram em terras africanas, se se contar como
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visita o comparecimento de Roosevelt a reunido, no Cairo, dos “Quatro Grandes” da Segunda
Guerra Mundial. Nos ultimos anos, tem ocorrido uma busca pela cooperagdo de capitais
africanas, mas essencialmente para a luta contra o terror, desenvolvimento que por outro lado faz
crescerem as restri¢des aos vistos para estudantes, um setor tradicionalmente propicio a germinar
entusiasmo para com o “modo de vida americano” A China responde as criticas que lhe sdo
feitas nesse contexto enfatizando seu respeito a soberania dos Estados e a ndo interferéncia nos
assuntos internos dos parceiros. No tocante ao problema especifico de Darfur, a China da
vigoroso apoio ao papel de lideranca que cabe a Unido Africana. Em respaldo aos esforcos da UA
na manutenc¢do da paz no continente, a China tem intensificado sua assisténcia financeira e sua
participagdo concreta nas operacdes de preservacdo da paz. No final de 2005, havia 843 militares
chineses servindo em oito dessas operac¢des, na Africa. Em margo de 2005, a China fora um dos
primeiros paises a designar representante junto a UA.

O interesse da China na Africa vai bem além dos assuntos petroliferos. Em janeiro de
2006, o governo de Pequim deu a publico um Livro Branco® sobre as relagdes sino-africanas,
notavel pela abrangéncia dos temas tratados e pela sofisticagdo demonstrada no tipo de ajuda
concreta prestada pelos chineses. A pratica antiga de construir estadios esportivos ou grandes
edificios publicos esta dando lugar a projetos de infraestrutura, que inclusive facilitam depois a
atuagdo de empresas chinesas. Companhias privadas chinesas, sozinhas ou em parceria com
grupos locais, estdo construindo auto-estradas, oleodutos, estradas-de-ferro, hospitais e portos.
Estima-se em 80 mil o numero de técnicos e trabalhadores chineses empenhados ativamente
nessas obras, por todo o continente. Pratica que pode provocar protestos de sindicalistas, mas que
representa uma forma concreta de assisténcia técnica e pde o assistente chinés trabalhando lado a
lado com o operario local, um fato novo na historia do contato da Africa com o grande mundo.

Situagdes desse tipo explicam a crescente difusdo do soft power chinés, na Africa.’

Comecam a surgir ali os “Institutos Confiicio”, de eficacia provada na Asia como centros de
estudos chineses e de ensino do idioma chinés. Em 2004, 2.400 estudantes africanos participaram
de cursos diversos na China, sendo que 332 matriculados em universidades. Amiudam-se na
China os semindrios para o treinamento de jornalistas africanos. Também programas de trés
meses, em francés ou inglés, para aprimoramento de diplomatas da Africa. E ha exemplos de
transferéncia de tecnologia, como a ajuda que estdo dando a Nigéria cientistas chineses, num
projeto de langamento de satélite espacial.

Num outro plano, consolida-se a cooperagio militar, e a Africa cresce como mercado para

armamento de fabricacdo chinesa. Entre 1996 e 2003, somente a Russia vendeu mais armas a
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paises africanos. A cooperagdo militar tem sido particularmente intensa com o Zimbébue, o
Sudio e a Etiépia. Em abril de 2005, seis avides a jato para operagdes militares “de baixa
intensidade” foram fornecidos ao Zimbabue, que no ano anterior havia comprado 12 cagas e 100
veiculos militares. Tanques, cagas, bombardeiros, helicopteros, etc., t€ém sido cedidos ao Sudao

A sede da China por todo tipo de recursos que alimentem seu acelerado crescimento
reflete-se na variedade de suas importagdes do continente africano. Algoddo bruto da Africa do
Oeste; cobre e cobalto da Republica Democratica do Congo; minério de ferro e platina de
Zambia; e madeira do Gabao. No sentido inverso, manufaturas e vestuario de baixa tecnologia, da
China, invadem as cidades africanas. Um Ministro da Etidpia ressaltou, recentemente, que 90%
das mercadorias a venda no maior mercado de Adis Abeba procedem da China. Em 1955, o ano
anterior ao citado discurso de Jiang Zemin, o comércio total China-Africa tinha sido de trés
bilhdes de dolares. Em 2005, chegou a quase 40 bilhdes e a expectativa ¢ que tenha alcancado a
marca dos 50 bilhdes de ddlares em 2006. Para conseguir esses resultados, a China oferece aos
parceiros africanos créditos a longo prazo e juros baixos, e concede tarifa zero para 190 tipos de
produtos oriundos de paises africanos que mantenham relagdes diplomaticas com Pequim. As
vésperas da cupula de novembro de 2006, o Primeiro Ministro Wen Jiabao anunciou que iam ser
estudados, na reunido, mecanismos de protecdo das industrias africanas e dos empregos, diante
do crescimento das importagdes provenientes da China.

Para encerrar esta resenha dos dez intensos anos de relacionamento sino-africano, entre o
discurso de Jiang Zemin em Adis Abeba e a segunda cupula FOCAC, cumpre ainda falar dos
investimentos chineses. Nos dez anos anteriores ao discurso, a China investira apenas 20 milhdes
de doblares na Africa. J4 em 2004, dos 15 bilhdes de délares investidos naquele continente, 900
milhdes vieram da China. As linhas de crédito abertas pela China funcionam muitas vezes como
um bilhete de acesso as riquezas naturais. Assim foi na Nigéria, onde a promessa de quatro
bilhdes de dolares a serem investidos em refinarias, centrais elétricas e agricultura foi a chave
para a obtenc¢do de direitos para a exploracao de petréleo. Mas ndo faltam casos em que nao ha
produtos naturais envolvidos. A Huawei, firma do setor das telecomunicacdes, ganhou contratos
no valor de 400 milhdes de dolares, para instalar redes de telefonia movel no Quénia, Zimbabue e
Nigéria. Em 2006, dados chineses diziam estar a China empenhada em 450 projetos de
investimentos na Africa, dos quais somente 28% no setor de mineragio e petroleo. Nesta faixa,
alids, tinham os chineses arrebatado o valioso contrato para a exploracdo da mina de ferro de

Belinga, no norte do Gabao, pelo qual muito lutara a Vale do Rio Doce.
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O Banco Mundial divulgou recentemente um estudo intitulado “A Estrada de Seda da
Africa”, no qual se adianta ja haverem os investimentos chineses atingido 10% de todos os
investimentos diretos estrangeiros no continente africano. O estudo afirma estarem os paises da
Africa retirando beneficios de tais investimentos, beneficios que tenderdo a crescer com o
aumento previsivel da transferéncia de tecnologias. A clpula de novembro de 2006 parece ter
confirmado essas boas perspectivas. O Presidente Hu Jintao prometeu créditos e empréstimos de
longo prazo aos paises africanos, no valor de cinco bilhdes de dolares, e afirmou que até 2009 a
China dobrara sua ajuda a Africa. A reunido produziu um “plano de a¢do”, com pormenores
sobre a cooperacao politica e no setor social que se pretende levar adiante. A China assumiu o
compromisso de formar 15 mil profissionais africanos, isentar de tarifas uma nova leva de
importagdes da Africa, e estabelecer até cinco zonas de livre comércio. A margem da
conferéncia, empresas chinesas assinaram acordos com onze paises africanos, prevendo
investimentos de US$1,9 bilhdo em setores como telecomunicagdes e equipamentos tecnoldgicos;
infraestrutura; matérias primas; bancarios e de seguros.

O senhor Gobind Nankani, Vice-Presidente do Banco Mundial para a Regido Africana e
que esteve ligado a elaboracdo do estudo acima citado, participou como observador da ctpula de
Pequim. Em entrevista & agéncia chinesa Xinhua', ele fez um balango muito positivo do estado
das relagdes entre a China e a Africa. O impacto do comércio sino-africano e dos investimentos
chineses comeca apenas a se fazer sentir no mundo, acentuou Nakani. E a China, que ha 20 ou 30
anos se beneficia de investimentos diretos estrangeiros macigos, tem agora a oportunidade de
estender seus ganhos a Africa. Um relacionamento de novo tipo esta em vias de nascer e a China
comegara a ser vista como uma nova poténcia africana

Para ndo deixar diminuir o impeto gerado pela ctipula de Pequim, o Presidente Hu Jintao
ja voltou a Africa, menos de um ano apos seu ultimo circuito por aquele continente Na virada de
janeiro para fevereiro ele visitou oito paises africanos, levando consigo a decisdo do seu governo
de conceder aos mesmos trés bilhdes de ddlares de créditos especiais. Segundo a agéncia chinesa
de noticias, Xinhua, a China terminara 2006 com um déficit comercial de US$2,1 bilhdes com a
Africa. No centro desse périplo de Hu Jintao esteve a escala no Suddo, na qual disseram os
jornais que ele instou com o Presidente Omar Hassan al-Bashir pela necessidade de boa e rapida
solucdo para o problema de Darfur. Hu anunciou uma ajuda humanitéria da China, no valor de 48
milhdes de doélares, especificamente para essa provincia sudanesa. Além disso, Hu ofereceu ao
Sudao um empréstimo de 12 milhdes de dolares, sem juros, e perdoou dividas de 70 milhdes. O

comércio bilateral China-Sudao superou, em 2006, a casa dos trés bilhdes de dolares.
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Campinas, fevereiro de 2007.
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